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Nous estimons que les éléments probants recueillies sont suffisants et appropriés pour fonder 

notre opinion. 

 

Les rubriques du CDR correspondant aux gains de change nets et aux remboursements au PNUD 

pour ses services de support s’élevant respectivement à -2.666,43 USD et 13.785,69 USD, 

relèvent des procédures internes du PNUD. Ces dépenses n’ont pas été examinées par nos soins 

et par conséquence, nous n’émettons pas d’opinion sur ces montants. 

À notre avis, l’État de dépenses (CDR) ci-joint, qui fait apparaître un total de dépenses de    

686.077,23 USD au titre de l’exercice 2014, présente fidèlement, dans tous ses  aspects 

significatifs, le dépenses engagées par le projet « Amélioration de la gouvernance de l’eau potable 

en milieu rural» au cours de la période allant du 01 Janvier 2014 au 31 Décembre 2014, en 

conformité avec les règles comptables du PNUD, et elles étaient: i) conformes au budget du projet 

approuvé; ii) affectées aux buts approuvés du projet; iii) conformes à la réglementation et aux 

règles, aux politiques et aux procédures pertinentes du gouvernement; et iv) attestées par des 

reçus correctement approuvés ou autres documents d’appui. 

 

2. Certification de l’État des actifs et des équipements 

Nous avons également procédé à l’audit de l’Etat des actifs et des équipements ci-joint du projet 

du PNUD « Amélioration de la Gouvernance de l’eau potable en milieu rural dans les 

Gouvernorat de Béja, Bizerte, Kasserine et Zaghouan - Project 00076647. Award Id 00060762 

arrêté au 31 Décembre 2014. 

L’administrateur du projet a la responsabilité de préparer l’état des actifs et des équipements 

afférent au projet et d’exercer un contrôle interne comme il le juge nécessaire pour permettre 

l’établissement d’un état qui soit exempt d’inexactitudes significatives, qu'elles soient dues à la 

fraude ou à l’erreur. 

Notre responsabilité propre consiste à exprimer une opinion sur cet état sur la base de notre audit. 

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Ces normes 

nous imposent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire notre audit 

de manière à obtenir une certitude raisonnable que l’état des actifs et des équipements ne 

contienne pas d’inexactitudes significatives. 

Un audit comprend l’examen, par sondages, des éléments probants justifiant les montants et les 

divulgations contenus dans cet état. Un audit comprend également une appréciation des principes 

et méthodes comptables retenus, des estimations significatives faites par l’administrateur, ainsi 

qu’une évaluation de la présentation d’ensemble de cet état. 

Nous estimons que notre audit constitue une base raisonnable à l’expression de notre opinion. 

À notre avis, l’état des actifs et des équipements ci-joint, totalisant un montant de                

16.202,96 USD, présente fidèlement, dans tous ses aspects significatifs, le solde d’inventaire du 

projet « Amélioration de la Gouvernance de l’eau potable en milieu rural (Gouvernorats de Béja, 

Bizerte, Kasserine et Zaghouan) »  au 31 Décembre 2014, en conformité avec les règles 

comptables du PNUD. 

 

3. Certification de l’État de la situation de trésorerie 

Nous avons procédé à l’audit de l’état des espèces ci-joint du projet du PNUD « Amélioration de 

la Gouvernance locale de l’eau potable en milieu rural dans les Gouvernorat de Béja, Bizerte, 

Kasserine et Zaghouan » - Project 00076647 Award Id 00060762 à la date du 31 Décembre 2014. 

L’administrateur du projet « Amélioration de la Gouvernance locale de l’eau potable en milieu 

rural dans les Gouvernorat de Béja, Bizerte, Kasserine et Zaghouan » - Project 00076647 Award 

Id 00060762 a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet et d’exercer un contrôle 
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Tableau 1 - Communication des résultats de l'audit des CDR's du PNUD: 

 

Rapport combiné des dépenses du PNUD (CDR) au 31 
décembre 2014 

  

1 
N° du 
projet 

N° de 
l'output 

Montant audité et certifié ($ E-
U) 

Opinion 
d'audit 

Montant total de l'impact 
financier net des réserves 

exprimées sur l'opinion 
d'audit 

Raison des réserves 
formulées sur l'audit et 
ventilation du montant 

(NFI) (dollars E-U) 

Observations(s) qui ont 
entraîné des réserves 
sur l'opinion d'audit 

  00076647 00060762 

        686 077,23 USD 
 
(Les rubriques du CDR 

correspondant aux gains de 

change nets et aux 

remboursements au PNUD 

pour ses services de support 

s’élevant respectivement à        

-2.666,43 USD et 13.785,69 

USD, relèvent des procédures 

internes du PNUD. Ces 

dépenses n’ont pas été 

examinées par nos soins et par 

conséquence, nous n’émettons 

pas d’opinion sur ces 

montants) 

 Sans 
réserve 

NA NA NA 
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Tableau 2 - Communication des résultats de l'audit de l'Etat des espèces : 

 

Etat des espèces 
  

N° du 
projet 

N° de 
l'output 

Valeur de l'Etat des espèces au 31 décembre 2014 
($ E-U) 

Opinion d'audit - Etat des 
espèces 

Montant total des réserves - Etat 
des espèces ($ E-U) 

00076647 00060762 1 495,95 USD Sans réserve NA 

 
 
 
 
 

Tableau 3 - Communication des résultats de l'audit de l'Etat des Actifs et de l’Equipement : 

 

Etat des Actifs et de l'Equipement 
  

N° du 
projet 

N° de 
l'attribution 

Valeur des actifs et de matériel au 31 décembre 2014 
(cumulative à partir du début du Projet (22/03/2012) 
($ E-U) 

Opinion d'audit - Etat des 
Actifs et de l'Equipement 

Montant total des Réserves sur 
l'état des actifs et du matériel 

(dollars E-U $) 

00076647 00060762 16 202,96 USD  Sans réserve NA 
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1 INTRODUCTION 

Conformément au contrat N°01/2015 du 15 Janvier 2015 et aux termes de référence joints en 

Annexe II au contrat sus-mentionné, nous avons procédé à l’audit des dépenses inscrites dans le 

Rapport combiné des dépenses au titre de l’exercice 2014, couvrant la période allant du 01 Janvier 

2014 au 31 Décembre 2014, joints en Première partie du présent rapport. Ces dépenses concernent 

le projet « Appui à l’amélioration de la gouvernance de l’eau potable en milieu rural » - Projet No. 

00076647 - Atlas Award No. 00060762 – cofinancé par les Gouvernements de Tunisie, du Japon 

et de la Finlande ainsi que la Fondation Coca-Cola Africa (GETF), le programme régional de 

gouvernance de l’eau potable dans les Etats arabes et le PNUD. 

En outre, nous avons procédé à l’audit de l’état des équipements et la situation de trésorerie arrêtés 

au 31 Décembre 2014, concernant ce même projet.  
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2 PROJET – GENERALITES 

2.1 DESCRIPTION DU PROJET – “APPUI A LA GOUVERNANCE DE L’EAU 
POTABLE EN MILIEU RURAL” 

2.1.1 Objet du projet 

Le projet vise à améliorer les services socio-économiques et environnementaux liés à l’accès à 

l’eau potable dans les gouvernorats de Bizerte, Beja, Kasserine et Zaghouan. Les produits attendus 

du projet ont été définis comme suit : 

 Meilleure gestion de l’eau potable en milieu rural dans le but de permettre un accès plus facile 

pour 1500 familles au moins de même qu’une implication plus importante des femmes dans la 

prise de décision qui y est liée. 

 Renforcement des mécanismes aux niveaux régional et local pour permettre la participation 

des populations (hommes, femmes et jeunes), de la société civile et du secteur privé dans la 

planification et la mise en œuvre des programmes d’eau potable en milieu rural 

 La gestion du projet de manière participative. La documentation des bonnes pratiques, leur 

diffusion à une large échelle et leur réplication dans d’autres sites  

2.1.2 Document du projet 

Le Document du projet a été signé le 22 Mars 2012 par le Représentant Résident du PNUD et par 

le ministre de l’agriculture pour le Gouvernement Tunisien. 

Sur la base du document du projet, ce dernier doit s’étendre sur une période de 36 mois entre 2012 

et 2015. Une requête de prorogation de durée a été introduite pour étendre le projet qui devrait 

s’achever le 31 mars 2015 au 31 décembre 2015. 

L’Agent désigné pour la mise en œuvre du projet est la Direction Générale du Génie Rural et de 

l’Exploitation des Eaux.  

2.1.3 Financement du budget 

Le financement du budget prévu dans l’accord initial, se présente comme suit : 

  Budget initial 

 Fondation Coca-Cola Africa - GETF  600 000 USD 

 Ministère de l’Agriculture  600 000 USD 

  Budget ordinaire PNUD TRAC  65 000 USD 

Programme régional de gouvernance de l’eau potable 

dans les Etats Arabes   

 115 000 USD 

Gouvernement de la Finlande- Dry Land 

Developement Center (PNUD régional)

 60 000 USD 

TOTAL DU PROJET  1 440 000 USD 
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Un financement additionnel a été apporté par le gouvernement japonais en 2013 pour un montant 

de 1 000 000 USD ce qui a permis d’augmenter le montant du budget global du projet à         

2 440 000 USD.  

 

Le budget a fait l’objet d’une révision à la date du 11 mars 2015 avec comme objectifs : 

- L’alignement du budget aux dépenses réelles de 2014 

- La constitution du budget 2015 

 

Le budget tel que révisé à la date du 11 mars 2015 s’établit comme suit : 

 

  Donateur Fond Montant (USD) 

GETF 30000 Programme cost sharing 593 064,65 

TUN 30071 Programme cost sharing- GOV 1 264 516,21 

FIN  31900 UNSO2 Cost Sharing Contrib  3 144,79 

JAP 32045 JPN-Partneship Devt Pgm PCF 823 548,42 

Total Budget (2014 et suivants) 1 684 274,07 

Total utilisations (2013 et antérieurs) 294 618,61 

Total projet 1 978 892,68 
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2.2 CADRE REGLEMENTAIRE DU PROJET 

Les procédures régissant la collaboration entre le PNUD et l’Exécution Nationale sont définies 

dans le Manuel PNUD/UNDP « Procédures for National Exécution », Février 1998. Sur la base de 

ce document, les principes clés à observer par les exécutions nationales sont : 

▪ Le respect des règles et procédures gouvernementales, lorsqu’elles sont conformes aux 

principes internationaux généralement admis. 

▪ La responsabilité du Gouvernement quant à l’utilisation effective des moyens et ressources 

apportés par le PNUD ainsi que sur les résultats financiers et les acquis du programme. 

▪ Le respect des règles et normes du PNUD, lorsque le bureau du projet fournit des services 

d’assistance. 

Les arrangements de gestion sont précisés dans la Section 4 du Document du Projet : 

 

- Le comité de pilotage : il est constitué au démarrage du projet d’un commun accord entre 

le Directeur Général de la DGGREE et le Représentant Résident du PNUD. Il a pour rôle 

d’assurer le suivi des produits (outputs) et des effets (outcomes) du projet, d’orienter les 

activités du projet vers les résultats escomptés, d’approuver les plans annuels de travail et 

de discuter et approuver les révisions budgétaires éventuelles et diffuser les résultats du 

projet. 

- Le directeur national du projet est désigné par le Directeur Général du Génie Rural et de 

l’Exploitation de l’Eau une fois le document projet signé. Il est le vis-à-vis officiel du 

PNUD. 

- Le coordinateur national du projet est le point focal du projet au sein de la DGGREE. Il a 

pour rôle de coordonner les différentes parties prenantes du projet (principalement la 

DGGREE avec ses arrondissements régionaux, le PNUD, mais aussi toute institution 

pouvant contribuer à l’atteinte des objectifs du projet). Il veille également à la mise en 

place d’un processus de concertation efficace et la diffusion des informations auprès des 

concernés et apporte son appui au directeur de projet pour l’organisation des réunions du 

comité de pilotage  
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3 ETENDUE DES TRAVAUX 

3.1 OBJECTIFS DE LA MISSION 

Les objectifs de la mission, objet du présent rapport se définissent comme suit : 

▪ Examen et appréciation du système de contrôle interne et de l’état d’avancement général du 

projet au cours de la période de réalisation des activités ainsi que la présentation des faiblesses 

du contrôle interne constatées et les recommandations d’amélioration proposées. 

▪ Examen de la fidélité avec laquelle le Rapport combiné des dépenses «CDR» traduit les 

dépenses du projet pour la période de réalisation des activités qui s’étend du 1er Janvier 2014 

au 31 Décembre 2014 en conformité avec les règles de comptabilité de PNUD, et 

conformément aux normes d’audit de l’IFAC. 

▪ Examen et validation de l’état des équipements arrêté au 31 Décembre 2014. 

▪ Examen et validation de la situation de trésorerie arrêtée au 31 Décembre 2014. 

▪ Par ailleurs, le projet n’ayant pas été audité depuis sa mise en œuvre, aucune remarque ou 

recommandation n’été formulée antérieurement ni n’a nécessité de suivi. 

3.2 LIMITE A L’ETENDUE DES TRAVAUX 

3.2.1 Dépenses imputées par le PNUD sur le CDR 

Conformément au cahier des charges de la mission, l’étendue des travaux se limite aux dépenses 

engagées par l’Agent d’Exécution nationale et qui correspondent exclusivement à des paiements 

directs sollicités par l’agent et exécutés par le PNUD. 

Ainsi, nous avons constaté que le Rapport combiné de dépenses enregistre également des 

différences de change, résultant d’une présentation des dépenses en Dollar des Etats-Unis (USD), 

alors que la monnaie généralement utilisée pour la gestion du projet est le Dinar Tunisien. 

Ces dépenses, totalisant pour l’exercice 2014 un montant net de -2.666,43 USD n’ont pas été 

examinées par nos soins. Il en est de même pour les remboursements au PNUD pour ses services 

de support qui totalisent 13.785,69 USD. 
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4 RESULTAT DES DILIGENCES EFFECTUEES 

4.1 GESTION ADMINISTRATIVE ET ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET  

4.1.1 Rôles de l’agence d’exécution 

La Direction Générale de Génie Rural et d’Exploitation des Eaux (DGGREE) est la structure 

d’hébergement du projet et elle est chargée de sa mise en œuvre. Elle assumera –in fine- la 

responsabilité institutionnelle pour l’atteinte des objectifs et des résultats assignés au projet.  

la DGGREE et le Directeur National du projet sont habilités à signer tous les documents officiels 

(FACE, CDR, Plans d’action annuels, etc..) 

Le coordinateur national du projet exécute ses tâches sous les directives du Directeur National du 

Projet et conformément aux TDR du coordonnateur du projet. 

Bien que non prévue par le PRODOC, une unité de gestion du projet a été mise en place pour le 

projet, elle est composée comme suit : 

- Le chargé du programme  

- Le coordinateur du projet 

- 4 VNU coordinateurs des projets, basés dans les 4 régions couvertes       

4.1.2 Gestion financière du projet 

Le projet ne dispose pas d’une trésorerie propre. Les versements et dépenses relatifs au projet 

transitent par le compte du PNUD.   

Le bureau du PNUD à Tunis procède au paiement des fournisseurs/consultants sur la base de 

demande de paiement direct (format FACE) que le coordonnateur du projet prépare et se charge 

de transmettre au PNUD après leur signature par le directeur de projet.    

Une lettre d’accord type est annexée au document du projet pour la fourniture de services d’appui. 

Cependant, nous avons constaté l’absence d’établissement de lettres pour services d’appui au titre 

des dépenses effectuées en 2014  

D’autre part, des accords de coopération ont été conclus avec quatre ONG pour l’encadrement et 

l’accompagnement des GDA. Ces accords prévoient la mise à disposition de ces ONG de fonds 

sous forme d’avances, et ce à hauteur de 30 000 DT l’avance. Ces fonds devront être utilisés aux 

fins prévues dans les accords. A la date du 31 Décembre 2014, tous les accords conclus avec les 

ONG sont arrivées à échéance.   

4.1.3 Avancement des travaux 

Le projet arrive à terme le 31 Mars 2015. Une requête de prorogation de durée a donc été introduite 

auprès du comité de pilotage. 

Nous avons calculé le taux d’avancement du projet à la date du 31 Décembre 2014 sur la base : 

- du budget selon sa dernière version à la date du 11 Mars 2015 et d’autre part aux  

- des dépenses engagées selon les CDR relatifs aux années 2012, 2013 et 2014.  
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Ce taux est donc estimé à 50% à fin 2014. 

 

Montants en USD   

 Budget CDR Avanc.t 

 

dernière 

revision 

 

Cumulé 

(2012-2014) 

  

Total dépensé 1 978 892,68 987 599,52 50% 

4.2    SYSTEME DE CONTROLE INTERNE  

 

Dans le cadre de nos travaux, nous avons examiné le système de contrôle interne mis en place et 

permettant une bonne gouvernance du projet : 

 

 Au niveau de la gestion programmatique du projet : 

 

- Le partenaire d’exécution et le point focal PNUD arrêtent le plan de travail annuel ainsi 

que le budget associé détaillé par activité conformément aux objectifs du document projet. 

 

 Au niveau des mécanismes de suivi de l’avancement technique des projets : 

 

- Un dispositif de contrôle interne est mis en place consistant à la tenue régulière des 

réunions du comité de pilotage, l’élaboration concertée d’un plan de travail annuel axé sur 

les activités et les produits, l’établissement de rapports de progrès trimestriels, de rapports 

de suivi périodique et de rapports de visite sur terrain s’il y a lieu. 

 

 Au niveau de la gestion financière et le contrôle des dépenses affectées aux projets : 

 

- Les opérations d’achats de biens et de services se font sur la base de la procédure interne 

du partenaire national ou selon les procédures PNUD selon que les dépenses ont été 

engagées par l’une ou l’autre des deux parties. Ces procédures permettent de garantir 

l’autorisation des dépenses par les personnes habilitées, la transparence et la compétitivité. 

 

- Le paiement des dépenses engagées par l’Agent d’Exécution nationale se fait soit sur 

l’avance qui lui est accordée ou directement par le PNUD, sur la base de demandes de 

paiement direct (FACE), formulées et signées par le représentant autorisé du gouvernement 

(Directeur du projet) ainsi que par le PNUD. 

 

- La documentation des dépenses est assurée par la tenue de dossiers complets comportant 

les différentes pièces justificatives : les termes de références, le dossier de dépouillement 

des offres, les FACE’s, les Pv(s) d’approbation et de validation des livrables qui devraient 

être normalement tenus chez le partenaire national. Cette documentation est nécessaire 

pour l’établissement des rapports financiers trimestriels et la validation du Rapport 

Combiné des Dépenses. Toutefois, lors de nos travaux nous avons constaté que certains 

partenaires nationaux ne disposent pas des dossiers complets de certaines dépenses. Ceux-

ci ont pu être examinés au niveau du PNUD.   
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Nous avons examiné un échantillon de transactions significatives et évalué l’application des 

contrôles internes telles que décrits ci-dessus et avons conclu à une application jugée globalement 

satisfaisante. Nous attirons tout de même votre attention sur les points évoqués au niveau de la 

lettre de recommandations.  

4.3 RAPPORTS COMBINES DE DEPENSES  

Nous avons rapproché les rapports combinés des dépenses de l’état des dépenses payées tel qu’il 

ressort des écritures enregistrées au PNUD et des pièces justificatives détenues au niveau de du 

PNUD. 

4.4 ETAT DES ACTIFS ET DE L’EQUIPEMENT 

Les équipements acquis par le projet sont présentés sur deux états respectivement pour                        

13.593,22 USD et 2.609,74 USD (soit un total de 16.202,96 USD). Il s’agit d’équipements 

informatiques (Matériel et logiciel), de matériel audiovisuel et de mobiliers de bureau acquis au 

cours des exercices 2012, 2013 et 2014. 

Nous n’avons pas dégagé de remarques concernant l’existence physique de ces équipements. 

4.5 ETAT DE LA SITUATION DE TRESORERIE 

Nous avons rapproché l’Etat de la situation de trésorerie aux rapports financiers adressés par les 

ONG et vérifié sa cohérence avec le rapport combiné des dépenses. 
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5 RECOMMANDATIONS DEGAGEES PAR LES TRAVAUX D’AUDIT DES OPERATIONS 
DE L’EXERCICE 2014 

5.1 RECOMMANDATIONS DEGAGEES PAR LES TRAVAUX D’AUDIT DES OPERATIONS DE L’EXERCICE 2014 

Nos observations d'audit et recommandations dans le cadre de l’audit de ce projet sont détaillées au sein du tableau suivant  

 

N° du 
projet 

N° de 
l'output 

N° de 
l'observation 

Observation d'Audit Recommandation 
Secteur de 
vérification 

Gravité du 
Risque 

Projet/ BP 
Remarques aux 
administrateurs 

 00076647  00060762 1 

Nous avons relevé l’absence de 

réalisation d’une évaluation mi-

parcours du projet, de même que 

l’absence de formalisation d’une 

décision y afférente dans les PV de 

réunions du comité de pilotage   

Nous recommandons de 

formaliser la décision relative 

à la non conduite d’une 

évaluation mi-parcours 

 

Evaluation du 

projet 
 Moyenne 

La décision de ne 

pas faire une 

évaluation à mi-

parcours du projet a 

été discutée lors 

d’un point de divers 

du 1er COPIL de 

2014, compte tenu 

de l’état 

d’avancement des 

activités. Mais, cela 

n’a pas été 

mentionné dans le 

PV. 

 00076647  00060762 2 

Absence de désignation formelle et 

nominative de représentants 

permanents du ministère au sein de 

l’unité de gestion du projet 

Afin d’optimiser le suivi des 

chantiers sur le terrain, nous 

recommandons de formaliser 

la nomination du personnel 

Suivi de 

l’exécution du 

projet  

Moyenne 

Le projet soutient 

cette 

recommandation. 
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N° du 
projet 

N° de 
l'output 

N° de 
l'observation 

Observation d'Audit Recommandation 
Secteur de 
vérification 

Gravité du 
Risque 

Projet/ BP 
Remarques aux 
administrateurs 

d’appui du ministère au sein 

des CRDA. 

 

 00076647  00060762 3 

Difficulté liée à la collecte des données 

auprès des GDA 

 

Les données collectées auprès des GDA 

ne sont pas identiques pour tous les 

GDA en termes de pertinence et de 

fiabilité    

Nous recommandons 

d’examiner l’opportunité 

d’introduire des améliorations 

sur le système de collecte des 

données auprès des GDA 

Suivi de 

l’exécution du 

projet 

Moyenne 

Uns stratégie 

d’amélioration de la 

collecte a déjà été 

discuté. Elle sera 

matérialisée dans 

les jours/semaines à 

venir. 

 00076647  00060762 4 

Discordance FACE/Payement 

vouchers  

 

Bien que leur affectation aux activités 

soit correcte au niveau des payment 

vouchers, certaines dépenses ont été 

validés dans les FACE avec une 

affectation inadéquate (Vouchers n° 

33069, 34406, 34410, 34757) 

Nous recommandons de 

prendre cet aspect en 

considération pour les 

dépenses à venir   

Gestion 

Financière et 

comptable 

Faible 

Le projet prend 

bonne note de cette 

recommandation. 

 00076647  00060762 5 

Classement des dossiers  

 

Bien qu’elles soient disponibles sous 

format numérique, certaines pièces 

font défaut dans les dossiers de 

classement :  

Nous recommandons de 

veiller constamment au bon 

ordre de la documentation du 

projet 

Gestion 

administrative 
Faible 

Le projet prend 

bonne note de cette 

recommandation 
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N° du 
projet 

N° de 
l'output 

N° de 
l'observation 

Observation d'Audit Recommandation 
Secteur de 
vérification 

Gravité du 
Risque 

Projet/ BP 
Remarques aux 
administrateurs 

- dossiers vouchers : avenant 

aux contrats d’entreprise 

- dossiers d’appels d’offres 

(déclarations d’impartialité, 

CPT) 

 




